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DECRETO 1390 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2025
Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica y Social
en todo el territorio nacional

Q 5 F e I-Y-IRFJEmergencia Economica?

n, -n La emergencia econdmica es un instrumento contenido en
AV 7 la Constitucion Politica que, una vez es declarada, faculta al
- Ejecutivo a actuar con rapidez para conjurar crisis economicas,
‘ R 1 ¥ mediante medidas extraordinarias como la creacién de nuevos
3 ﬁ = impuestos y redistribucion de recursos via decretos con fuerza
« @ gy & de ley, entre otros. Este tipo de decretos deben enviarse
/ 0 0" ot de inmediato a la Corte Constitucional, hacerse publico y
j @ Y comunicarse al Congreso para que esta entidad ejerza control
politico sobre ellos. En este marco fue expedido el Decreto 1390

el pasado 22 de diciembre.

¢Cudles son las causas de la] =y el EN =] (6101 14

El Gobierno argumenta que se presentaron multiples crisis simultdaneas, entre otras:

Crisis fiscal por el hundimiento de dos proyectos de ley de financiamiento
por el Congreso de la Republica.

Acciones de la Corte Constitucional, como la nivelacion de la UPC del
régimen subsidiado al contributivo, que implican un gasto adicional de
alrededor de $ 3.3 BN.

Mayor gasto en seguridad publica frente a amenazas de grupos armados
y ataques a la poblacion.

Atencion de desastres naturales y obligaciones urgentes.

Estos factores habrian dificultado la garantia continua de .
derechos fundamentales y servicios publicos esenciales. (3 \ #
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¢Esta constitucionalmente justificada la [Syl{ [ S ER T ] 1

Desde BDO consideramos que la declaratoria de emergencia econdmica carece

de un fundamento constitucional sdlido, toda vez que el déficit fiscal y las presiones
presupuestales eran previsibles y no constituyen hechos sobrevinientes ni imprevisibles.
El hundimiento de las reformas tributarias no puede ser invocado como argumento para
que el Gobierno extienda sus facultades y supla el proceso legislativo ordinario, el cual no
le resulto favorable por diferentes razones. Dicho en otras palabras, decretos expedidos
en el marco de una emergencia econdmica autogenerada no puede ignorar el Estado
Social de Derecho y la separacion de poderes; la emergencia econdmica no puede ser
atajo para implementar politicas fiscales cuyo lugar natural de discusion y aprobacion es, y
debe ser, el Congreso de la Republica.

En ese sentido, la declaratoria de emergencia econdmica implica que los contribuyentes
deberan definir su posicion frente a la adopcion de las medidas que se expidan en

virtud de dicho estado, ya sea acatandolas con base en el principio de legalidad, o, por

el contrario, considerando la interposicion de las acciones legales pertinentes para la
defensa de sus derechos, como podria ser una demanda de inconstitucionalidad contra el
decreto respectivo. En este escenario, desde BDO estamos en capacidad de asesorarlos
y acompanarlos en dicho proceso.

¢Cuales son las medias incluidas en laf{& {1\ EREIINEIGE
impulsada via decreto?

En el marco del Estado de Emergencia Econdmica declarado por el Gobierno Nacional, el
Gobierno emitio el Decreto 1474 del 29 de diciembre de 2025 (el Decreto), mediante el
cual adopta diversas medidas fiscales de caracter transitorio orientadas principalmente a
atender las necesidades de la emergencia econdmica.

A continuacion, presentamos las medidas de caracter tributario adoptadas por el
gobierno nacional:

Impuesto al patrimonio

] I Se establece una reduccion en el umbral de causacion del impuesto al
< patrimonio de personas naturales pasando de 72.000 UVT a 40.000 UVT
($ 2.095 MM para 2026), con tarifas que oscilan entre 0,5% y el 5%, para el
patrimonio poseido al 1 de enero de 2026.

Para efectos de este gravamen, el concepto de patrimonio es equivalente
al patrimonio liquido, calculado tomando el total del patrimonio bruto del
contribuyente poseido en la misma fecha menos las deudas a cargo del
contribuyente vigentes en esa fecha.

Impuesto sobre las ventas (IVA) a los juegos de suerte y azar operados
i] por internet

El Decreto establece la aplicacion de IVA del 19% sobre los depdsitos realizados
por los apostadores en plataformas de juegos de suerte y azar operados por
internet, incluyendo tanto operadores nacionales como plataformas extranjeras
que presten servicios en Colombia. La base gravable sera el total de las
apuestas menos los premios pagados en el periodo gravable (bimestre).




Sobretasa en el impuesto sobre la renta para entidades financieras

Se incrementa la sobretasa aplicable a las instituciones financieras, las
entidades aseguradoras y reaseguradoras, las sociedades comisionistas de
bolsa de valores, las sociedades comisionistas agropecuarias, las bolsas de
bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities y
los proveedores de infraestructura del mercado. La sobretasa se aumenta de 5
a 15 puntos porcentuales adicionales sobre la tarifa general del impuesto sobre
la renta, alcanzando una tarifa total del 50%. Estos puntos adicionales estaran
sujetos a un anticipo del 100% pagadero en dos cuotas y calculado sobre el
impuesto sobre la renta del afio 2025.

Reduccidn del umbral de exenciéon de IVA en importaciones de bajo valor

Solo excluidas de IVA las importaciones por trafico postal, envios urgentes o de
entrega rapida cuyo valor no exceda de USD 50 (antes $200 USD).

IVA a los bienes sujetos al impuesto al consumo (licores, vinos, aperitivos

y similares)

Para el 2026, incrementa la tarifa del IVA pasando del 5% al 19% para los bienes
sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares y los
sujetos a la participacion departamental.

Impuesto al consumo de licores, vinos y aperitivos

Para el 2026, el Decreto incrementa de manera significativa las tarifas del
impuesto departamental al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares.
En el componente especifico, la tarifa pasa a ser de $750 por cada grado
alcoholimétrico (antes $250). Adicionalmente, el componente ad valorem se
incrementa al 30% (antes 20%) sobre el precio de venta al publico.




Modificaciones al impuesto sobre cigarrillos y tabaco elaborado

El Decreto sustituye la tarifa unica del 55% del impuesto departamental al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado por un esquema mixto, compuesto
por un componente especifico y un componente ad valorem, con tarifas
diferenciadas segun el tipo de producto.

En el caso de cigarrillos y tabaco calentado, se establece un componente
especifico de $11.200 por cajetilla de 20 unidades y un componente ad valorem
del 10% sobre el precio de venta al publico. Para derivados, sucedaneos o
imitadores, se fija un componente especifico de $2.000 por mililitro y un
componente ad valorem del 30%.

Impuesto Especial para la Estabilidad Fiscal — Hidrocarburos y carbén

Se crea un impuesto especial del uno por ciento (1%) sobre la primera venta o
exportacion de hidrocarburos y carbdn de las partidas arancelarias 27.01y 27.09,
aplicable a empresas cuya renta liquida ordinaria sea igual o superior a 50.000
UVT ($ 2.619 MM para 2026).

Deducibilidad de regalias

Durante el aflo 2026, las regalias que se pagan por la explotacion de recursos
naturales no renovables (segun los articulos 360 y 361 de la Constitucion) no
se pueden usar como costo ni como deduccion de quienes estan obligados

a pagarlas. Excepcionalmente podria ser tomado como costo si al restar este
pago por concepto de regalia el contribuyente genera una pérdida fiscal y

de rechazarsela obtendria una renta liquida positiva como consecuencia del
mencionado rechazo.

Beneficios en sanciones e intereses y normalizacion tributaria

Se establecen mecanismos transitorios para la reduccion de sanciones e
intereses moratorios en obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias
en mora a 31 de diciembre de 2025, bajo el cumplimiento de las siguientes
condiciones:

1. Pago del 100% de la obligacion tributaria, aduanera o cambiaria.

2. Pago de los intereses moratorias. Para tal fin, la tasa de interés moratoria (T)
del articulo 635 del Estatuto Tributario, sera del 4,5%.

3. Pago del quince por ciento (15%) de las sanciones y actualizacion de
sanciones. Esta sancion no podra ser inferior a la sancion minima vigente del
aflo gravable en que fue liquidada.




asi mismo, se faculta a la DIAN para conciliar procesos contencioso administrativos en
materias tributarias, aduaneras y cambiarias bajo ciertas condiciones. Reduciendo la
sancion al 15% en primera instancia y al 20% en segunda instancia.

I Aplicacidn transitoria por incumplimiento de obligaciones formales. Si se
subsana antes del 30 de abril de 2026, se podra pagar el 3% de los
ingresos brutos de la renta del afio 2024 o los no responsables de renta
que subsanen el 31 de marzo de 2026 paguen el 2% del patrimonio
bruto al 31 de diciembre de 2025. En ninguno de los casos podra
7 supera la sancién 1.500 UVT $78.561.00 COP (ejemplo, obligacién de

@} facturar).

Adicionalmente se establece el impuesto complementario de normalizacion tributaria
del 19% para contribuyentes del impuesto sobre la renta que tengan activos omitidos o
pasivos inexistentes a 1 de enero de 2026.

Aumento en la tarifa del impuesto al consumo en ciertas motocicletas y

ot .
ool embarcaciones.

Durante el aflo 2026, aumentara la tarifa del 8% al 19% por concepto del
impuesto nacional al consumo los bienes de las partidas arancelarias 8711
(Corresponde a motocicletas, incluidos los ciclomotores y velocipedos
equipados con motor auxiliar, con o sin sidecar; sidecares) y 89.03
(Corresponde a yates y demas barcos y embarcaciones de recreo o deporte;
barcos de remo y canoas) del articulo 512-3 del Estatuto Tributario.

Por otro lado, aumenta la tarifa del 16% al 19% para los bienes de que trata el
articulo 512-4 del Estatuto Tributario.
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Para mayor informacion sobre nuestros servicios,
contactanos.

Juan Sebastian Torres

~ Tax Lead Partner
jstorresr@bdo.com.co

Ivonne Acosta

. Tax Partner
iacosta@bdo.com.co

_ Martha Reyes
@‘ Tax Partner
mreyesa@bdo.com.co
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Luis Miguel Jiménez

_ Tax Partner
liimenez@bdo.com.co

Freddy Sanchez

Tax Partner
fsanchez@bdo.com.co

Carrera 16 # 97 — 46 piso 8 , Bogota D.C. Colombia
comercial@bdo.com.co
www.bdo.com.co
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